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Rusko v 21. storoci

Mocenské postavenie a determinanty zahrani¢no-bezpecnostnej politiky
Autor: Pavol Duri§

Ruska federacia presla po rozpade Sovietskeho zvdzu vyraznym procesom transformacie,
predovsetkym v oblasti bezpecnostnej a zahrani¢nej politiky. Proces konsolidacie Statu
poznamenali dve kl'i¢ové fazy a jedna vyrazna politicka osobnost’, ktoré spolupdsobili pri
tvorbe sucasného statusu Ruska v novom miléniu.

Kazdy suverénny §tat ma svoju vlastnu predstavu o tom, ako sa bude spravat’ a vymedzovat’
voci svojmu okoliu. Konkrétnym vystupom administrativy Statu mézu byt rézne koncepcie,
stratégie, doktriny, ¢i vyroky prislusnych politickych predstavitelov. V odbornej terminoldgii
takyto uceleny model spravania daného $tatu na medzinarodnej pdde oznacujeme zahrani¢no-
bezpecnostna politika Statu. V pripade Ruskej federacie si v nasledujicom ¢lanku priblizime
viacero dokumentov, koncepcii a opatreni realizovanych politickymi predstavitelmi, ktoré
vytvaraju celkovy pohlad na vystupovanie krajiny doma a v zahranici.

Rusko v kontexte doby

Aby sme pochopili, v akom dobovom kontexte si samostatné Rusko po rozpade ZSSR
utvaralo svoje postavenie na medzindrodnom poli, priblizime si situaciu v krajine na prelome
tisicro¢i. Ruska federacia (d’alej skratka RF) bola pred rokom 2000 krajinou, o ktorej sa
tvrdilo, Ze nema sformulované ziadne principy, zasady, ciele, smerovania svojej vnutornej,
zahrani¢nej a hlavne bezpecnostnej politiky. VSetko sa prispdsobovalo tendenciam, ktoré
udavala tzv. ,prezidentskd rodina“ (Tatjana Djacenko — dcéra Borisa Jel'cina, Valentin
Jumasev, Boris Berezovskyj, Anatolij Cubajs...) a kamuflovalo sa to ,,mnohovektornostou
politiky“. Preto sa zaujmy Ruskej federacie prispdsobovali zaujmom jednotlivych 0s6b —
oligarchov. (Tarasovi¢ 2004, s. 122)

Situacia sa zmenila, ked’ v roku 1999 na politickl scénu nastapil byvaly riaditel' Federalne;j
sluzby bezpecnosti (FSB) RF Vladimir Putin. V Case jeho nastupu do prezidentského tiradu v
roku 2000 existovala redlna hrozba rozbitia federacie, mnozili sa teroristické utoky, narastal
zahrani¢ny dlh Ruska, nevyplacali sa vyplaty a dochodky, miestni gubernatori si robili v
svojich ,,ot¢indch®, ¢o len chceli. Nastali problémy s odvadzanim dani do federalneho
rozpoctu, rozkradali sa regiondlne rozpocty, krajinu suzovala obrovska korupcia a rozvoj
organizované¢ho zlo¢inu. Putin videl za tymto vSetkym predovSetkym oslabenie moci a
oslabenie moci logicky znamena oslabenie Statu. VSetkymi krokmi, ktoré uskutocnil, sa snazil
posilnit’ federalnu moc a tym aj §tat. (Tarasovi¢, Ondrejcsak, Luptak 2005, s. 254-255)

V roku 1999 sa civilné objekty v Rusku (Moskva a Volgodonsk) stali ter¢om teroristickych
tatokov, ktorych povod bol v Ceéensku. V auguste toho istého roku vzniklo nebezpeéenstvo
Stiepenia federacie, ked’ze ozbrojené oddiely ¢eCenskych separatistov po boku s arabskymi
mudzahedinmi vpadli do Dagestanu. Rusko zacalo velku antiteroristicku operaciu. (Tarasovic¢
2004, s. 123) Toto je len strucny nacrt situdcie, ktory ndm pomoze vytvorit’ si obraz o stave
krajiny na konci 20. storocia.

Ciasto¢ny obrat nastal po roku 2000 politikou Vladimira Putina. Vo vieobecnosti prezident

Ruskej federacie po ziskani uradu spolupracuje pri vykone svojho mandatu aj s dvoma
zlozkami — s Bezpecnostnou radou RF (vznikla v roku 2005 ako iniciativa prezidenta Putina)
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aso Statnou radou RF, ktorych je zarovein aj predsedom. V kratkosti si preto priblizme
primarne postavenie tychto dvoch institucii.

Zakladnymi pravomocami, ktorymi disponuje Bezpe€nostnd rada[l], st predovsetkym
aktivity zaistujuce bezpecnost’ §tatu, spolocnosti a jednotlivcov, ktori mézu Celit’ vnitornym a
vonkaj$im hrozbam. Prioritnymi kompetenciami st Stitna bezpecnost, verejnd a socio-
ekonomickd bezpecnost’, bezpeCnost’ v oblastiach ako je obrana, informécie, armada ci
medzinarodné zaleZzitosti[2]. BR ma 11 stalych ¢lenov a 12 radovych ¢lenov, ktorym predseda
prave prezident. Statna rada vznikla v roku 2000 ako poradny organ prezidenta v oblastiach
s najvysSou Statnou ddleZitostou. Jednym z motivov jej vzniku bolo dostat’ pod kontrolu
regionalnych lidrov, sluzi vSak i potrebam a ucelom Clenov Federdlneho zhromazdenia a
Statnej Dumy.[3]

So zafiatkom druhého volebného obdobia prezidenta Putina v roku 2004 sa uz spdja
vyraznej$ia konsolidacia postsovietskeho priestoru, prechod k redlnej mnohovektorovej
politike, zna¢né vyuzivanie ekonomickych néstrojov v zahrani¢nej politike, orienticia na
depolitizaciu a pragmatizaciu vztahov so Zapadom (¢ize dolezité nie su spolo¢né hodnoty, ale
spolocné zaujmy a hrozby). Nad’alej pokracuje fungovanie faktorov napomahajicich rastu
zahrani¢nopolitickej autority Ruska vo vztahu k jeho okoliu, vratane priestoru Spolocenstva
nezavislych statov. (Tarasovi¢, Ondrejcsak, Luptak 2005, s. 251-252)

V maji 2008 sa skoncil zaroven Putinovi mandat avjeho Slapajich pokracuje aj
novovymenovany prezident Medvedev. Sériou medidlnych vystipeni tychto dvoch osobnosti
pred a predovsetkym pocas volebnej kampane sme mohli predpokladat’ d’alsi priebeh udalosti
— Putin si vymenil prezidentsky mandat s Medvedevom za jeho premiérsky a tym sa de facto
pokracuje v doterajSom proputinovskom smerovani Ruskej federacie. Ocdkava sa vSak, ze
Medvedev nebude len poslusnym a vd’aénym prijemcom toho, ¢o mu jeho predchodca zveril,
ale ze sa presunie z roviny spravcu Putinovej moci do role aktivneho politického lidra ruského
naroda.

Zakladné dokumenty z oblasti ruskej Statnej bezpe¢nosti

Druht c¢ast mocenskej politiky Ruska na medzinarodnom poli reprezentuju oficialne
dokumenty. Medzi najdolezitejSie dokumenty vojenskej a obranno-priemyselnej bezpecnosti
sucasneho Ruska povazujeme prezidentsky dekrét Vladimira Putina z roku 2000, ktory uzrel
svetlo sveta pod ndzvom Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federacie[4].

Podl'a tejto koncepcie sa sice na minimum zmenS$ila hrozba jadrovej vojny, ale na
medzinarodnej sfére sa objavujii nové vyzvy ahrozby proti narodnym zaujmom Ruska.
Zosilnela tendencia k vytvaraniu unipoldrnej Struktiry s ekonomickou a silovou dominanciou
USA. Pri rieSeni principidlnych otdzok medzinarodnej bezpeCnosti sa vsadza na zdpadné
inStitacie ¢i na oslabenie lohy BR OSN. V tejto situécii sa bude Rusko usilovat’ o vytvorenie
multipolarneho systému medzinarodnych vztahov. (Krej¢i 2007, s. 289)

Hlavnymi ciel'mi zahrani¢nej politiky Ruska potom budu:

e ,zaistenie bezpeCnosti krajiny, ochrany a upevnenia jej suverenity a teritorialnej
celistvosti ako jedného z vplyvnych centier sucasného sveta, ktoré je nevyhnutné pre
rast politického, ekonomického, intelektudlneho a duchovného potencialu Ruska;
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e udrzanie vplyvu na celosvetové procesy s cielom vytvarania stabilného, spravodlivého
a demokratického svetového poriadku, ktory sa opiera o medzinarodné pravo, Chartu
OSN ¢i o rovnopravne a partnerské vztahy medzi Statmi;

e vytvaranie vyhodnych vonkajSich podmienok pre postupny rozvoj Ruska, rast
ekonomiky, zvySenie zivotnej uUrovne obyvatel'stva, uspesné uskutocnenie
demokratickych reforiem, upevnenie ustavného poriadku, ochrany prav a slobdd
¢loveka;

e vytvéaranie pasu dobrého susedstva pozdiZ ruskych hranic s cielom odstranit’ su¢asné
konflikty a predist’ potencidlnym ohniskam napétia a konfliktov;

e hladanie suhlasu a zhodnych zaujmov s ostatnymi S$tatmi a medzinarodnymi
organizaciami pri rieSeni uloh danych prioritami Ruska, vytvaranie systému
partnerskych a spojeneckych zvizkov na tomto zdklade;

e vSestranna ochrana prav a zdujmov ruskych obCanov v zahranici,

e popularizacia rustiny a kultiry narodov Ruska v zahrani¢i. (Krej¢i 2007, s. 289-290)
Okrem toho koncepcia definuje trindst’ zdkladnych uloh, ktoré st pre naSe potreby
nezaujimavé.(viac o ulohéach pozri dielo citovaného O. Krejciho)

Druhym relevantnym dokumentom je otvorena doktrina modernizacie Ozbrojenych sil Ruske;j
federacie, ktora vysla v 2003 pod nazvom Aktudlne tlohy Ozbrojenych sil Ruskej federacie.
Doktrina definuje smer, akym by sa mali ruské ozbrojené sily uberat’ v kontexte so sucasnou
bezpecnostnou situdciou vo svete. Ide o dokument, v ktorom sa RF snazi odpovedat’ na
aktualne vyzvy a hrozby sucasnosti. Dokument uz odzrkadl'uje aj zmenu v chapani pojmu
,obrana®“. Rusko od obrany svojho tzemia prechadza k obrane svojich zédujmov. Tymto
dokumentom dava najavo, ze je pripravené prisposobit sa aktudlnym trendom v
bezpecnostnom prostredi. Hlavnymi tézami su pisomné stanoviskd, v ktorych sa tvrdi, ze
doterajsia koncepcia tradicnych vojen sa meni. Je preto potrebny vycvik pre obvyklu bojovu
¢innost, aj na protipartizansku vojnu a na boj s roznymi formami terorizmu. Hlavnou udernou
silou sa v sucasnych konfliktoch stdva vzduSny komponent.

Vo vSeobecnosti sa moznost’ priamej vojenskej hrozby pre Rusko dé ohodnotit’ ako nizka. V
perspektive vSak bude ruské vojenské planovanie pocitat’ s celym radom faktorov. V prvom
rade ide o situaciu, konflikt alebo proces politického alebo vojensko-politického charakteru,
roz$irenie ktorého moze podstatne zmenit' geopoliticku situaciu v regidne prioritnom pre
zdujmy Ruska alebo predstavovat’ priame ohrozenie bezpecnosti RF. Medzi také faktory sa
radi vnitorna situacia a stabilita v krajinach SNS a v regiénoch susediacich s nimi. (Tarasovié
2004, s. 124)

Program ma dve hlavné priority — priorita Armada a priorita Vyzbroj. Ozbrojené sily Ruskej
Federacie (OS RF) tvorilo k roku 2005 okolo miliona prislusnikov, ¢o je o 250 tisic viac, nez
sa povodne planovalo. V stcasnosti tvori ruski armadu cez 1 160 000 prislusnikov a v OS RF
je cez 70 % profesionalov.
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Zakladom OS budu sily jadrového zadrziavania. Rusko vlastni niekol’ko desiatok rakiet UR-
100N-UTXX (v klasifikacii NATO ide o rakety typu SCUD). Tento typ rakiet patri medzi
najsilnejsie strategické rakety, ktoré mozu niest’ do desat’ jadrovych bojovych blokov a maja
vypracovany ucinny systém prekonavania protivzdusnej obrany.

V leteckom rozvoji strategickych sil zadrziavania bude hlavné usilie zamerané na
modernizaciu lietadla Tu—160 ako polyfunk¢éného lietadla, ktoré je schopné pouzivat’ vysoko
presné konvencéné rakety i rakety s jadrovymi hlavicami a taktiez vykonavat vzduSny
prieskum. V pripade modernizacie raketovych ponoriek strategického vyznamu sa planuje
vyvinut novy raketovy komplex. (Tarasovi¢ 2004, s. 124-125)

Od oficialnych dokumentov k realite medialnych vystupeni

Predstavili sme si oficidlnu liniu zahrani¢no-bezpecnostnej politiky Ruska. Zaujimavym je aj
sledovanie aktivit poprednych mocenskych predstavitelov, na zaklade ktorych mdzeme
vidiet,, ako sa tieto dokumenty uvadzaju do praxe..

Na novoro¢nej recepcii Ministerstva zahrani¢nych veci Ruskej federdcie[5] urcenej pre
novindrov a nasledne na tlaCovej konferencii ruského ministra zahrani¢nych veci Sergeja
Lavrova[6] s médiami v januari 2008 zhodnotil minister Lavrov uplynuly rok a odpovedal na
otazky novinarov, aky by mal byt novy rok 2008 z pohladu zahrani¢no-bezpecnostnej
politiky RF. Pre nas su najzaujimavejSie tieto jeho slova: ,,Snazili sme sa a budeme
zachovavat’ doterajSiu zahrani¢nu politiku zaloZenti na zrozumitel'nych narodnych zaujmoch
vychéadzajucich z pragmatizmu a spolo¢ného zaujmu pre redlnu politiku. NaSa zahrani¢na
politika nevychadza zo Ziadnej ideologie. Sme spokojni s nasimi zdsadovymi pristupmi v
zahrani¢nej politike, snahou nachadzat’ Siroké porozumenie a ziskavat’ vS§eobecné uznanie vo
svete...Prispeli sme k d’alSej konsolidécii ruskej spolo¢nosti.*

Pred novindrmi okrem iného vyzdvihol zasluhy prezidenta Putina na politickom a
ekonomickom posiliiovani pozicii Ruska nielen doma, ale aj v zahranici, ,,solidne zaklady*
ruskej diplomacie na medzinarodnom poli v procese vytvarania multipolarity ¢i nendsilné
zamery proti komukol'vek a ktorejkol'vek krajine. V tychto intencidch, aj ked’ to méze vyzniet
paradoxne, vyzdvihuje prezidentove pokusy o remilitarizaciu svetovej politiky v sulade
s potrebou zachovania hlavného trendu v medzinarodnych vztahoch

Poukazal aj na hlboku krizu v oblasti eurdpskej a euroatlantickej bezpecnosti, tvrdiac, Ze ,,st
potrebné nové pristupy pre modernizaciu bezpecnostnej architektury v tomto najddlezitejSom
geopolitickom regione sveta.” Z konkrétnych krokov spomenul vytvorenie priestoru pre
roz$ireny ramec diskusie na tému strategickej stability, Specificky zameranej na Zmluvu o
konven¢nych silach v Europe, Zmluvu o balistickych raketach (the ABM Treaty) a Zmluvu
raketach stredného a kratkeho doletu.

Dalej si v struénosti priblizme slova prezidenta Putina z februara 2008. Prave instittt ruského
prezidenta podl'a prieskumov verejnej mienky predstavuje najdéveryhodnejSiu mocenska
institiciu v Ruskej federacii.[7] Na stretnuti Statnej rady pribliZil prezident situaciu svojej
krajiny v dvoch ¢asovych zlomoch[8]. Prvym bolo dianie od rozpadu Sovietskeho zvéizu az
po jeho nastup do tradu a druhym dve funkéné obdobia jeho prezidentury. Vyslovil nazor, ze
po rozpade ZSSR Rusko muselo Celit’ situacii, ,.ked’ sa zvonku pdsobiace sily snazili o
oslabenie Ruska a mozno dokonca zapriCinili otvorené podnecovanie separatizmu...
Nepochybne sme museli Celit’ otvorenym pripravam na uskuto¢nenie agresie proti Rusku
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a zmocnenie sa odvekych teritorii... Nase ozbrojené sily boli demoralizované a neboli
pripravené na boj... Vybavenie sa stavalo zastaranym.“ Tu moédZeme najst’ paralelu so
slovami V. Tarasovica, ktoré popisuju situaciu v Rusku do roku 2000 a separatistické aktivity
v oblasti Cegenska, &i ,,nezdary* ruskych ozbrojenych zloZiek pri oslobodzovani zajatcov z
ruského divadla Dubrovka v 2002 alebo zo $koly v Beslane (Severné Osetsko) v 2004. K
tomu Putin dodal, Ze ,,Rusko samo o sebe je mozaikou teritorii. Legislativa vac¢Siny regionov
si odporovala s tou ruskou. ... Statna moc fungovala neefektivne. Prejavilo sa to v oslabeni
Statnych inStitGcii a ignorovani zdkona. ... Velkd cast’ krajiny bola v rukdch oligarchov a
otvorene vystupujucich kriminalnych organizécii. Po'nohospodarstvo v State bolo vo vaznej

vvvvv

znamenalo, Ze tretine nasej populacie chybali prostriedky na zivobytie.*

Ku svojmu nastupu na prezidentsky post sa vyjadril takto: ,,Znovu sme vybudovali Standardné
pravne prostredie v krajine. Regiondlne pravo sme dali do suladu s federdlnym préavom. ...
Zaviedli sme zretenu delimiticiu sily medzi federalne, regiondlne a lokdlne orgény. ...
Zbavili sme krajinu Skodlivych praktik, pri ktorych sme videli, ako su $tatne rozhodnutia pod
tlakom komodit a finanénych monopolov, medidlnych magnatov, zahrani¢nych politickych
kruhov a nehanebnych populistov, praktik, ktoré neboli len Skodlivé nasim narodnym
zaujmom, ale aj cynicky ignorovali zdkladné potreby miliénov l'udi. VSetky tieto fakty st
dokazom, ze Rusko vstapilo do novej éry moderné¢ho Statu, ktory je otvoreny vonkajSiemu
svetu a tiez obchodu a spravodlivej sutazi. ... Vytvorili sme zna¢né financné rezervy, ktoré
ochrédnia nasu krajinu pred externymi krizami a garantuji nam, Ze budeme schopni vyhoviet
nasSim socidlnym zavizkom do buducnosti. ... Napriek tomu, ze za posledné roky mame
nejaké uspesné vysledky, stale sa ndm nepodarilo odputat’” ekonomiku od urovne rozvoja
energetickych zdrojov a komodit. ... Stale sme v §tadiu Gtrzkovitych pokusov o modernizaciu
naSej ekonomiky. ... Jedinou redlnou alternativou tohto scenara je nasledovat cestu
inovativneho rozvoja zalozen¢ho na jednej z naSich najvicSich konkurenénych vyhod —
realizacii naSho l'udského potencidlu. ... Toto je nasa absolutna narodna priorita teraz a do
budicnosti... No dneSny Statny systém je zat'azeny byrokraciou a korupciou a nie je
motivovany k pozitivnym zmenam a eSte menej k dynamickému rozvoju.* Myslim si, Ze jeho
slové hovoria dostato¢ne jasne o tom, akou cestou sa bude vyvijat’ situdcia v Rusku.

O samotnej bezpecnosti Ruska, jeho obrannych kapacitich a zahrani¢nej politickej stratégii
Putin tvrdil, Ze ,,je viac ako oc¢ividné, ze svet vstipil do novej Spiraly zbrojarskych pretekov.
Toto vSak nezavisi od nds a my sme to nezacali. NajrozvinutejSie krajiny sveta vyuZzivaju
svoje technologické vyhody, utracaju miliardy na rozvoj obrannych a utocnych zbraiiovych
systémoch buducej generécie. Ich vydaje na investovanie s niekolkokrat vysSie ako nase.
Striktne dodrziavame nase zavizky za poslednych desat’ rokov a napiiame vsetky nase
povinnosti vyplyvajice z medzinarodnych bezpecnostnych zmluv, vratane Zmluvy o
konven¢nych silach v Eurdpe. Ale nasi partneri zo Severoatlantickej aliancie neratifikovali
presné¢ dohovory, nesplnili svoje zavdzky, a predsa pozadovali, aby sme sa nadalej
jednostranne podriad’ovali. NATO sa rozsiruje a privadza svoju vojensku infrastruktiaru coraz
blizsie k nasim hraniciam. Uzavreli sme nasSe zakladne na Kube a vo Vietname, ale ¢o sme
dostali my?* Odvoléva sa na nové americké vojenské zédkladne v Rumunsku a Bulharsku o
sile priblizne pat’ tisic prisluSnikov americkych ozbrojenych zloziek a pripravované snahy o
umiestnenie radarovych systémov v Pol'sku a Cesku.

Mysli si, ze Rusi potrebuji inovativnu armadu zalozeni na vysoko modernych Standardoch

profesionalizacie a technickej zdatnosti. Podla neho je potrebné vyhnuat sa nakladnej
konfrontacii alebo novym pretekom v zbrojeni, ktoré by boli deStruktivne pre ruska

www.MepoForum.sk — Férum pre medzindrodnt politiku 5




www.MepoForum.sk — Férum pre medzinarodnt politiku

ekonomiku a katastrofalne pre rozvoj v krajine. ... ,Nasa volba je jasna. Rusko je
spolahlivym partnerom pre celistvii medzindrodni komunitu v rieSeni globalnych problémov.
Zaujimame sa o vzajomne vyhodnu spolupracu vo vsetkych oblastiach — v bezpecnosti,
energiach a vyrovndvani sa s klimatickymi zmenami.“[9]

Napokon vyhldsenia politickych Spi¢iek uzatvarame vyrokom vtedajSiecho prvého
podpredsedu vlady Ruskej federacie Sergeja Ivanova. Ten si mysli, ze ,,proces obrody Ruska
suvisi so snahou zaujat’ dostojné miesto na svetovej scéne a pevne hdjit’ narodné zaujmy*.
Zdoraznil v podobnom duchu ako prezident Putin, Ze ,,Rusko je otvorena krajina. Preziva
transforméciu pevne zameranl na to, aby nezaostalo medzi hlavnymi tendenciami svetového
rozvoja. ... Putin zdoraznil, ze zabezpecenie bezpecnosti a obranyschopnosti a takisto jeho
zahrani¢no-politickej stratégie zavisi od Grovne ekonomického a socidlneho rozvoja krajiny.
Rusko neraz dokazalo, ze mdze urobit’ to, ¢o sa mnohym zda nemozné. V povojnovych
rokoch sme urobili priemyselny skok a ako prvi sme dobyli kozmos. A za poslednych
niekol’ko rokov sme sa presved¢ivo obrodili a vzchopili po chaose devitdesiatych rokov. Od
roku 2000 do roku 2007 vzrastol navySe hruby domaci produkt krajiny o 72 percent. Pri
uchovani dynamiky kazdoro¢ného rastu HDP mdézeme ku koncu roka 2009 dosiahnut’ jeho
zdvojnasobenie... Ak je Rusko stale bohatSie, neznamend to, Ze zacina vel'mi ohrozovat
bezpecnost’ inych krajin. Ale vplyv Ruska na globalne procesy rastie a bude rast’, tym viac, ze
je to dané historicky a ze mnoh¢é problémy sucasného sveta sa ako predtym posudzuju na
zéklade vzt'ahov Moskvy a Washingtonu. Dnes je vo svete niekol’ko jadrovych vel'moci.
Vsetky, nielen Rusko a USA, by si mali uvedomit’ svoju zodpovednost za uchovanie
strategickej bezpecnosti vo svete.“[10]

RozSirovanie NATO a moratorium na zmluvu CFE

Pre celkové pochopenie determinantov spravania Ruska si v kratkosti eSte priblizime situaciu
okolo Zmluvy o konvencnych ozbrojenych silach v Eurdpe, rozsirovania NATO, ¢i kl'aCovy
moment Spojenych Statov americkych a Ruska v oblasti zbrojenia a obrannej politiky.

Najprv sa pozrieme na Zmluvu o konvenénych ozbrojenych silach v Europe (CFE Treaty),
ktora bola podpisana v roku 1990 v Parizi s cielom vymedzit’ rovnovahu sil v Eurépe medzi
krajinami vtedajSej VarSavskej zmluvy a NATO. Po burlivych zmenach v strednej a
vychodnej Europe v 90. rokoch 20. storocia sa tcastnikmi dohody stalo tridsat’ krajin, pre
kazdu z nich st ur¢ené maximalne mnozstva vyzbroje a vojenskej techniky.

Rusko tvrdi, ze s rozpustenim VarSavskej zmluvy a rozSirenim NATO prestala CFE
zodpovedat’ realnej situdcii. V roku 1999 bola preto na summite Organizacie pre bezpecnost’ a
spolupracu v Eurépe (OBSE) v Istanbule vypracovana adaptovana verzia dohody. Platit
zatne, az ked ju ratifikuju vSetky ucastnicke krajiny. Zatial' tak urobili len Bielorusko,
Ukrajina, Kazachstan a Rusko.

Niektori u€astnici zaroveil prijali jednostranné politické zavizky. NATO ako celok sa okrem
iného zaviazalo nerozmiestnovat vyznamné vojenské sily na tzemiach svojich novych
¢lenskych Statov, Rusko napriklad sthlasilo s odchodom svojich vojakov z Gruzinska a
Moldavska. Oficialny postoj Ruska v tejto oblasti vSak znie, ze otdzka vojenskych zakladni je
bilateralnou zalezitostou Ruska a tychto dvoch Statov. (Tarasovi¢, Ondrejesak, Luptak 2005,
s. 253-254) Spojené staty a d’alSie krajiny NATO vSak chcu ratifikovat’ nova zmluvu az
potom, ked’ Moskva vojska skutocne stiahne. Rusko to ale odmieta spéjat’ s plnenim CFE.[11]
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Situacia sa vyhrotila az 12. decembra, kedy nadobudlo uc¢inok Moratérium na zaviazky Ruska
vyplyvajuce z CFE zmluvy. Predchadzalo tomu podpisanie Dekrétu o ukonceni ruskej ti¢asti
na Zmluve o konvencnych ozbrojenych silach v Eurdpe. Tento dekrét 14. jala 2007 podpisal
prezident Putin a vo forme navrhu zdkona ho 7. novembra toho ist¢ho roku jednohlasnym
suhlasom Styristo jedenastich poslancov prijala Dolnd komora ruského parlamentu. Ani jeden
poslanec nebol proti. Neskor navrh odobrila aj hornd komora ruského parlamentu. Odvtedy je
mnozstvo ruskej vojenskej techniky zavislé od vyvoja vojensko-politickej situacie.
Obmedzili sa napriklad zahrani¢né in$pekcie v ruskych vojenskych jednotkach. Tento krok sa
na jednej strane vysvetluje ako reakcia Ruska na to, Ze jeho zapadni partneri podmienky
zmluvy neplnia a odmietli ratifikovat’ modifikovani dohodu podpisant v roku 1999. Na
druhej strane sa argumentuje tym, Ze tento krok predstavuje rusky prejav nespokojnosti s
americkym zamerom rozmiestnit’ v strednej Eurdpe protiraketovy $tit.[12]

Na margo spominane]j situdcie sa po uzdkoneni moratéria vyjadril aj nacelnik ruského
generalneho Stabu general Balujevskij a prezident Putin.

General si mysli, Ze to ,,bola pre Rusko t'azka zmluva“ a ze ,,a¢inok mala v devétdesiatych
rokoch minulého storocia, ked zabrédnila vojne a efektivne slizila svojim Ucelom... Dnes
neexistuje potreba obavat’ sa ruskych ozbrojenych sil. Akokol'vek, nemyslim si, ze ruska
armada je zaviazand ochranovat’ svet pred zlymi AmeriCanmi. Potrebujeme nase usilie
vyuzivat' spolone s nasimi americkymi partnermi v boji proti existujucim vSeobecnym
hrozbam.“[13]

Prezident tvrdil, Ze Rusko plnilo vSetky povinnosti, ktoré pren ztejto dohody vyplyvali.
Odvolaval sa na zavizky plynice zo Zmluvy o konvencénych ozbrojenych sildch v Eurdpe.
Argumentoval znizujucim sa poctom prislusnikov ozbrojenych zloziek ruskej armady este
pred samotnym vyhlasenim moratoria, presunom tazkej techniky za Ural, postupnym
odsunom ruskych vojsk z Gruzinska a Moldavska, atd’. Pri¢iny moratéria podl'a neho mo6zeme
vidiet’” v stvislosti s rozSirovanim NATO a v priblizovani sa jeho vojenskych kapacit k
ruskym hraniciam, vo vzniku americkych vojenskych zakladni vo Vychodnej Eurdpe
(Bulharsko a Rumunsko), v priprave vystavby radarovych zakladni v Pol'sku a Cesku, &i
neplneni si zavdzkov ostatnych ¢lenov, atd’. Vyjadril sa, ze ,,dochdadza k jednostrannému
odzbrojovaniu Ruska...” a je podla neho zrejmé, Ze ,,proces rozsirovania NATO nema nic¢
spolo¢ného s modernizaciou aliancie alebo zaistenim bezpecnosti v Europe. Naopak, je to
silne provokacny faktor, ktory znizuje uroven vzdjomnej dovery. A mame plné pravo opytat
sa proti komu je namierené toto rozSirovanie? A ¢o sa stalo s tymi zarukami, ktoré davali
zapadni partneri po rozpusteni Varsavskej zmluvy? Kde su tie zaruky dnes?“[14]*

Pocet ruskych vojsk sa teda v zahrani¢i neustdle znizuje. Do 1. augusta 2003 boli uplne
stiahnuté¢ mierové sily RF z Balkdnskeho polostrova — Kosova a Bosny a Hercegoviny. 1.
oktobra 2005 prestala existovat’ vojenska formécia ozbrojenych sil RF, ktora sa zic¢astnila na
mierove]j operacii OSN v Sierra Leone. V sucasnosti uz v zahrani¢i nie su dislokované ruské
vojenské jednotky a pod patrondtom OSN a OBSE funguju len pozorovatelia. (Kovalov in:
Kuprak, Hersi, Ondrecsdk, Tarasovic 2006, s. 256) Smutnou vynimkou su udalosti
prebiehajice v separatistickych oblastiach Juzné Osetsko a Abchadzko v Gruzinsku, ktoré
zaCali presunom ruskych ozbrojenych zloziek na Uzemie iného zvrchovaného Statu
a vyvrcholili zbyto¢nym krviprelievanim. To uz vSak nie je predmetom nasho ¢lanku.

Kvantita a kvalita ruskych ozbrojenych zloZiek
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Poslednym klI'aicovym momentom, na zéklade ktorého si mdézeme dotvorit’ obraz mocenského
postavenia Ruska v 21. storoci, je problematika kvantity a kvality ruskych vojenskych
zloziek. Ako som na zaliatku spomenul pri zmienke o dokumente Aktualne tulohy
Ozbrojenych sil Ruskej federacie z roku 2003, dolezitym faktorom ruskych silovych zloziek
je kvalita armady a jej vyzbroje. Vojenska reforma zacala vyrazne napredovat’ v roku 2004,
ked’ sa vyrieSila kriza medzi vtedaj$im ministrom obrany Sergejov Ivanovom a nacelnikom
generdlneho Stdbu Anatolijom KvaSninom. V jali bol Kvasnina nahradeny Jurijom
Balujevskym. Bola posilnend civilnd kontrola nad ozbrojenymi silami. Hlavnym bodom
reformy bola a nad’alej ostdva profesionalizacia. (Tarasovi¢, Ondrejcsak, Luptak 2005,

s. 256)

Za povSimnutie stoji zmienka, ze ruské Raketové vojska strategického nasadenia (RVSN)
oficidlne zaradili do svojej vyzbroje medzikontinentalne balistické rakety Topol-M (NATO
ich registruje ako SS-27). Topol-M predstavuje najlepSiu raketu v tejto triede na svete s
doletom okolo 10500 kilometrov a moznost'ou prepravy az Siestich samostatne navadzanych
jadrovych hlavic. Je schopnd prekonat’ aktikoI'vek protiraketovi obranu, a to i viacndsobnl.
Rusi dufaju, ze do roku 2015 bude Topol-M hlavnym typom jeho strategickych sil a uz v roku
2020 budu RVSN vyzbrojenymi len tymito raketami. Vicepremiér Sergej Ivanov v roku 2006
predstavil spominany rusky obranny vojensky program, ktory bude financovany z balika 184
miliard dolarov na najbliz§ich devit’ rokov, teda do roku 2015. ,,Nemali by sme si robit
starosti s kvantitou, ale skvalitou. .. V sucasnej dobe nemdme redlny problém
s financovanim,* tvrdi Sergej Ivanov.[16]

Jurij Balujevsky, $éf Generalneho stabu Ruskych ozbrojenych sil, v polovici novembra 2007
predstavil Rade federacie program rozvoja ozbrojenych sil do roku 2020. Podla jeho slov
bude armada postupne vyzbrojovana najmodernejSimi zbrafiovymi systémami. UZ v roku
2009 budu prvé jadrové ponorky vybavené strelami Bulava, pozemné vojska budu vybavené
statickymi a prenosnymi pozemnymi nosi¢mi rakiet TOPOL-M.[17]

»Raketové plany* Kremla, slovami Lukasa Visingera z ¢eského Armadneho technického
magazinu, ,,.byvaji davané do stvislosti s americkou protiraketovou obranou. Rusko vraj ako
odpoved’ na vypovedanie zmluvy ABM (Anti-ballistic missile, pozn. autora) Ameri¢anmi
odstapilo od odzbrojovacej dohody START-2 a zadalo rozmiestiiovat rakety Topol-M.* Dalej
dodava, Ze ,,zmluvy START-2 i ABM boli vo svojej podstate zastarané a nezodpovedali
geopolitickej realite 21. storo¢ia. USA potrebuju rozvijat’ protiraketovli obranu, a to nie proti
Rusku, ale predovsetkym proti ,,darebackym rezimom®. Kremel’ pravdepodobne vypovedanie
zmluvy ABM uvital; samotnd existencia protiraketového §titu je totiz silnym argumentom pre
rozvoj ruskych strategickych zbrani vratane typu Topol-M. ... Teraz je zrejmé, ze USA 1
Rusko zo ,,vzajomnej vypovede™ nevyhodnych zmliv profituju. Prezidenti Bush a Putin
navySe podpisali odzbrojovaciu zmluvu SORT (Zmluva o redukcii strategickych tuto¢nych
zbrani, pozn. autora), ktord ... berie ohl'ad na odliSnost’ strategickych sil oboch stran. ...
Americky protiraketovy ddzdnik by nebol pre Topol-M prekéazkou, ale vd’aka sucasnej kvalite
vztahov medzi nimi je akdkol'vek tvaha tohto druhu Cisto akademicka. ... Zmluva SORT je
zaloZena na spolupraci a dovere medzi Washingtonom a Moskvou. Specifikom SORT je, Ze
sa tyka likvidacie jadrovych hlavic, nie rakiet. USA i Rusko totiz planuji vyuzit' balistické
strely s konvenénymi hlavicami a satelitnym navadzanim ako rychle zbrane proti malym
vyznamnym cielom a uskutocnili 1 uspesné testy takychto rakiet. Topol-M tak mozno bude i
uc¢innou zbraiou vo vojne proti terorizmu. Je skutocne paradoxné, ze zbrane, ktoré povodne
vytvorili kedysi nepriatel'ské supervelmoci proti sebe navzajom, sa teraz menia na zbrane
proti spolo¢nému nepriatel'ovi.“[ 18]
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A ¢o sa zmenilo?

7. maja 2008 v Kremli sldvnostne inaugurovali za prezidenta Ruskej federacie Dmitrija
Medvedeva. Co mdzeme o¢akavat’ od nového prezidenta v oblasti zahrani¢no-bezpe¢nostnej
politiky jeho krajiny? Putinova administrativa nastavila jasné parametre a hranice, ktoré st
pre fiu este akceptovatel'né. V suvislosti z vymenou strazi sa v médiach objavilo nespocetné
mnozstvo dohadov zacinajicich tvrdeniami o moZznom dobre fungujicom tandeme Putin-
Medvedev a konciacich nazormi o prechodnom ,,istavne spravnom® obdobi, ktoré zabezpeci
navrat Putina na oficidlne najvysSie miesta v Kremli. Ziroveil nesmieme zabudnut, ze
Medvedev pochadza zelitnych kruhov, ktoré sa neradia medzi silne konzervativnu tzv.
Siloviki skupinu (viac ,,Prezidentské volby 2008, ¢ast 1., Mepoférum, Pavol Duris, pozn.
autora), ¢im moze dodat’ zahrani¢no-bezpe¢nostnej politike nové dynamizujiice prvky.
Viacero analytikov sa zhoduje na tom, ze po€as jeho mandatu méze dojst’ k vyraznejSiemu
rozvoju a pokroku v tejto oblasti a predovsetkym zlepSeniu vzt'ahov so Zapadom. Na druhe;j
strane nesmieme zabudnut na to, kto je jeho ucitelom a mentorom zéaroven. Z tohto zorné¢ho
pol'a sa nam potom c¢rta do urcitej miery skepsa z d’alSieho vyvoja.[19]

Stcast’'ou predvolebnej kampane terajSicho prezidenta bola prezentacia narodného socidlneho
programu, ktory nadvédzoval na Putinovu dovtedajsiu politiku. Z oblasti zahrani¢nej politiky
jeho predvolebného programu stdli za pozornost jeho odpovede na otazky redaktorov
prestizneho amerického dennika The Financial Times,[20] ktorym tlmocil svoj postoj, ze
,Rusko bude sledovat’ a vyvijat’ dobre vyvazenll zahrani¢nu politiku zacielent na obranu jeho
vlastnych zaujmov, ato nekonfrontanym spdsobom®, a ze ,dalSie kroky Ruska budu
prispievat’ priamo k posiliiovaniu medzinarodnej bezpe€nosti ... a zabezpe€eniu toho, Ze si
udrzi svoje postavenie vo svete.” Druhym dolezitym bodom v jeho odpovediach redaktorom
bol jeho postoj k otazke Sirenia nuklearnych zariadeni. Rusko povazuje za jednu z mnohych
krajin zodpovednych za dal$i vyvoj v tejto oblasti, priCom sa treba zamerat' na riesenie
situdcii vyplyvajucich zrasticej hrozby nukledrneho terorizmu niektorych ucastnikov
medzinarodného diania. Doraz pritom kladie na potrebu pripravy novych zmlav, ktoré by
zaistili Skrty v oblasti strategickych utonych zbrani. Za zdklad poklada spolupracu
s americkymi kolegami aj napriek tomu, ze ,,v mnohych veciach maju odlisné nazory*.

My sa vSak upriamime na prvé kroky a dosledky Medvedevovej zahrani¢nej politiky. Z titulu
najvyssieho velitela ruskych ozbrojenych sil kratko po svojom vymenovani do turadu
prezidenta, nie nahodou, obhliadol vojensku zakladiu vybaveni mobilnym raketovym
systtmom Topol-M. Pocas pracovného vyjazdu v centralnom Rusku zdoéraznil potrebu
vybudovania strategickych raketovych jednotiek, ktoré budi zodpovedat’ modernej urovni
Celenia redlne existujicim situdciam a hrozbam.[21]

Dal$ou vyznamnou indiciou, akym smerom sa Rusko na medzinarodnej scéne poberie, je
Medvedevova prva zahraniéna cesta — smer Cina. Oproti Putinovej politike vzajomného
stiperenia a diplomatickych Sarvatok nastava obrat, ktorého vysledkom je potreba posilnenia
vztahov zaloZenych na ,,vzdjomnom porozumeni a dovere. Tu uz hovorime o vyznamnom
odkaze svetu, predovSetkym USA aich spojencom, CciBezpecnostnej rade OSN.
Neuralgickym bodom je predovsetkym snaha USA o vybudovanie protiraketového obranného
stitu v Eurdpe. Vysledkom Medvedevovej cesty je aj spolocné rusko-Cinske vyhlésenie,
v ktorom sa okrem iného piSe: ,,Obe strany sa domnievaju, ze vytvorenie globalneho
raketového obranného systému, zahfiiajiceho rozmiestnenie jeho prvkov v urcitych regionoch
sveta, alebo planu pre nadviazanie takejto spoluprace, nenapomaha podpore strategickej
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rovnovahy a stability a je Skodlivé medzinarodnej snahe kontrolovat’ zbrane a zabranovat’ ich
dal§iemu §ireniu“.[22] Okrem toho k dne$nému diiu medzi oboma §tatmi (Rusko-Cina)
existuje mnozstvo podpisanych vzajomnych hospodarsko-vojenskych zmlav, ako napriklad
miliardovy kontrakt na vystavbu nukledrnych energetickych zariadeni.[23]

Zaver

Mozeme skonStatovat’, ze vicsSina oficidlnych stanovisk vrcholnych predstavitelov Ruskej
federacie de facto vychadza zo zékladnych koncepcii urcenych prezidentom a Bezpecnostnou
radou RF. Na buducom vyvoji Ruska v 21. storo¢i sa okrem ostatnych geopolitickych hracov
medzinarodného pol'a podpisal predovSetkym vyvoj po marcovych prezidentskych volbach,
sposob, akym sa Rusi vysporiadaji so sucasnou spolocensko-ekonomickou a Zzivotnou
urovilou, akym sa zakorenila ,,putinizécia“ ruskej spolo¢nosti, ako sa vyvinie situacia okolo
rozSirovania NATO, ,,zbrojenia* Spojenych Statov a Ruska, aky G¢inok bude mat’ moratérium
na podmienky CFE a napokon aké nové vyzvy prinesie novy rusky prezident. V neposlednom
rade vyraznym atribitom, ktory v sucasnosti nemézeme opomenut’ a ktory dotvara celkovi
mozaiku predkladaného ¢lanku, su udalosti poslednych tyzdiiov odohravajuce sa v ruskom
geopolitickom priestore — gruzinska tragédia a opdtovné uspesné testovanie rakiet RS-12M
Topol (pdl'. klasifikacie NATO oznacované ako SS-25). Mame tu vela nezodpovedanych
otazok, ale sledovanim tychto faktov dokdZzeme odhadnut’ d’al§i vyvoj akroky tohto
dolezitého a neprehliadnutel'ného Stdtu na medzinarodnej scéne.
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